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INDUSTRIA BRASILEIRA: N
PLATEIA OU PALCO NAS TRANSICOES
ENERGETICA, CLIMATICA E DIGITAL?

Tensbes geopoliticas, crises climaticas e uma revolucao
tecnoldgica sem precedentes estdo redesenhando o
mapa da competitividade global. O Brasil tem ativos
unicos para disputar protagonismo nessa virada historica
— mas segue, por ora, mais como espectador do que
como protagonista.

MUNDO INCERTO,
PROGRESSO TECNICO
ALUCINANTE

Vivemos uma épocasingular, deincertezas. Tensdes geopoliticas, guerras, eventos climaticos
extremos, envelhecimento populacional e persistentes desigualdades marcam o cotidiano
das organizagdes e das pessoas. Por detras desses fendbmenos, disputas de hegemonia,
concorréncia acirrada e um ritmo de progresso técnico alucinante, transformativo.

As transi¢cdes climatica, energética e digital estdo reescrevendo, ao mesmo tempo, as regras
do jogo produtivo. Nenhuma posi¢cao esta garantida — mas nenhuma esta definitivamente
perdida. E exatamente nainstabilidade das grandes transi¢cdes que emergem oportunidades.

Enquanto as regras ainda estao sendo escritas, as vantagens do passado valem menos e
as do futuro ainda ndo se solidificaram. Em periodos como este, N30 vence quem apenas se
adapta; vence quem disputa, define padrdes e ocupa nichos estratégicos. Transigcdes nao
s8o apenas rupturas tecnologicas: sdo redistribuicdes de poder e de posicdes competitivas.

O Brasil esta jogando esse jogo ou oscilando entre autocomplacéncia e conformismo? O
pais possui ativos unicos — industria diversificada, matriz elétrica relativamente limpa, ampla
base de recursos naturais, a maior biodiversidade do planeta, mercado interno de escala
e massa critica cientifica em varias areas. Ainda assim, muitas vezes se comporta como
se estivesse condenado a permanecer fornecedor de commodities e seguidor tardio em
tecnologias criticas.

A pergunta incbmoda ¢ inevitavel: por que um pais com tantas janelas de oportunidade
insiste em agir como se estivesse na plateia das transicdes, e ndo em alguns de seus palcos
de protagonismo?



Pela primeira vez na histdria industrial, ndo ha modelos a
UM MUNDO SEM copiar nem lideres a seguir. A corrida tecnoldgica global
RECEITAS PRONTAS é disputada em campo aberto — e o Brasil ainda ndo
decidiu onde quer jogar.

Diferentemente de ondas anteriores de industrializac&o, ndo ha hoje trajetdrias tecnoldgicas
claras, padrdes de concorréncia estaveis ou “receitas prontas” a copiar. Paises seguidores,
no passado, sabiam para onde correr: sempre havia uma referéncia de modelo empresarial,
tecnoldgico e produtivo. Catching up significava aprender, copiar e adaptar na esperanca
de alcancar os lideres.

Hoje, os jogos ainda ndo estao jogados. Mas as janelas sao estreitas e o ritmo de mudancas,
brutal.

O sistema de Inteligéncia Artificial generativa ChatGPT alcancou 100 milhdes de usuarios em
dois meses; o TikTok, em nove meses. O custo do sequenciamento gendmico caiu mais de
99% em duas décadas. A energia solar fotovoltaica teve reduc¢io de cerca de 90% no custo
por watt nos ultimos quinze anos.

Tecnologias emergentes — inteligéncia artificial, gendmica, computacdo quantica,
armazenamento de energia e manufatura avancada — se materializam em aplicacdes
produtivas a partir de escolhas estratégicas que combinam capacidades cientificas,
empresariais, regulatoérias e societais.

Paises que pretendem avancgar atuam com estratégias ousadas de protecdo e promogao
de interesses nacionais, frequentemente sob o guarda-chuva da chamada “autonomia
estratégica”. Reorientam cadeias de valor, redefinem padrdes regulatérios, mobilizam
recursos e ampliam investimentos em pesquisa, desenvolvimento e capacidades produtivas
criticas.

A gquestio ndo € se o Brasil deve embarcar nessas transicdes — € como e onde.

Se as barreiras a entrada ainda ndo estdo consolidadas, se os padrdes tecnoldgicos
permanecem em disputa e se as hierarquias produtivas ainda sao instaveis, por que nao
estamos plenamente organizados para disputar essas oportunidades?

A combinacao das transi¢des climatica, energética e digital esta sendo usada para redefinir
0 mapa da divisdo internacional do trabalho. Qual o lugar que o Brasil quer — e pode —
ocupar nesse novo mapa?



Produtividade em 30% da média da OCDE, investimento
BRASIL: UMA INDL'jSTRIA em P&D de apenas 1,2% do PIB e apenas 17% das empresas
EM BUSCA DE AVAN(;OS usando inteligéncia artificial: os numeros revelam uma
industria brasileira presa entre o potencial de gigante e a
ambicdo de coadjuvante.

A produtividade do trabalho brasileira foi de apenas cerca de 30% damédiada OCDEem 2023,
patamar em que permanece ha anos. Nas exportagdes de manufaturados, aproximadamente
60% estdo associadas a setores baseados em recursos naturais, enquanto produtos de alta
intensidade tecnoldgica representam apenas cerca de 5%.

Pelo lado das capacidades, o investimento em capital fixo esta em torno de 18% do PIB,
abaixo da média mundial de cerca de 23% (excluindo a China). Em 2024, o investimento em
P&D no Brasil foi de aproximadamente 1,2% do PIB — cerca de US$ 42 bilhdes — comparado
a 3,5% nos Estados Unidos, 4,9% na Coreia do Sul e 1,5% na Espanha.

Segundo o MCTI, o dispéndio empresarial em relagcdo ao PIB em 2023 foi de 0,63% e esta
relacdo nao tem mudado nos ultimos 25 anos. De acordo com a pesquisa PINTEC Semestral
recém-divulgada, em 2024 o Brasil possuia aproximadamente 10 mil empresas industriais
com mais de 100 empregados. Destas, 66% sao inovadoras e em torno a 3.300 investiram
em P&D o montante de R$ 40 bilhdes. As nossas ambicdes de futuro deveriam levar em
consideracao esta trajetéria do passado.

Porém, os esforcos em inovacao, digitalizacao e praticas ambientais sdo desiguais. Em P&D,
86% dos recursos sdo mobilizados por empresas com 500 ou mais empregados. Setores
como farmacéutico, quimico, eletroeletrénico e bens de capital concentram os investimentos.

Nas praticas ambientais, embora 75% das empresas industriais com mais de 100 empregados
realizem algum tipo de dispéndio ambiental, apenas 21% possuem certificagao ISO 14.001.
O caminho é longo, mas os sinais de progresso sdo encorajadores. Em 2022, apenas 17%
das empresas recorriam a inteligéncia artificial, e de forma pontual, sobretudo em funcdes
administrativas. Em 2024, esse numero mais do que duplicou, alcangcando os 42%.

A cooperacao empresarial ocorre principalmente com fornecedores, clientes e centros
de capacitacao técnica, enquanto a articulagdo com universidades e centros de pesquisa
permanece limitada.

Na avaliagcdo das empresas industriais, os obstaculos sdo claros: custos elevados de
investimento, mercados domeésticos que frequentemente limitam escala e retorno,
priorizagao estratégica insuficiente em muitas organizagdes, cadeias produtivas ainda
pouco articuladas e alcance restrito do fomento publico.

O resultado € um padrao de inovagao predominantemente incremental — mais defensivo e
adaptativo do que disruptivo. Por tras desse perfilesta umaindustriaem estagiointermediario,
marcada por fortes assimetrias. Um nucleo de grandes empresas concentra esforcos de
inovagédo, digitalizagao e praticas ambientais, enquanto a maioria das empresas de menor
porte permanece presa a margens estreitas, baixa escala e capacidades limitadas.

A provocagao central € simples: por quanto tempo o Brasil continuara vivendo nesse limbo
— grande demais para ser irrelevante, mas pouco ambicioso para ser protagonista?



As janelas de oportunidade para a industria brasileira
DESAFIOS E estao abertas — mas ndo por muito tempo. Enquanto
DILEMAS outros paises ja ocupam posicdes nas novas cadeias
produtivas, o Brasil ainda debate para quem inovar,
quanto investir e onde concentrar esforgos.

As janelas de oportunidade estdo abertas, mas ndo permanecerio abertas indefinidamente.
Outros paises — alguns com menos ativos que o Brasil — ja estdo ocupando posi¢cdes
relevantes nas novas cadeias associadas as grandes transi¢coes.

Se continuarmos tratando transicao energética, climatica e digital como tema de conferéncia
— e ndo como eixo organizador de escolhas estratégicas — corremos o risco de acordar,
mais uma vez, em um mundo redesenhado por outros.

A pergunta final, portanto, ndo ¢é se o Brasil pode ser protagonista. A pergunta é se estamos
dispostos a pagar o preco politico, institucional e social necessario para disputar esse lugar.

O pais enfrenta simultaneamente desafios quantitativos e qualitativos.

Como ampliar o numero de empresas inovadoras? Como sustentar e qualificar os
investimentos dos atuais inovadores? Como induzir maiores esforcos nas empresas que ja
investem em P&D?

Do ponto de vista qualitativo, as agendas centrais — climatica, energética e digital — estdo
em permanente transformacdo. Como escolher alvos em movimento? Se o Brasil possui
massa critica minima em varios campos relevantes, mas enfrenta limitagdes de recursos e
diferencas profundas de capacitac¢des, induzir capacitagcdes para qué e para quem?

As empresas atrasadas devem ser promovidas para reduzir assimetrias? Fortalecer
0 segmento intermediario? Concentrar esforcos na elite empresarial para competir
globalmente? Mirar todos? Ou tentar saltar para novos nichos tecnoldgicos?

Cada caminho pode demandar recursos, tempos e capacidades distintas.

O Brasil tem oportunidades concretas nas transicées
energetica, climatica e digital — de energia limpa a
manufatura avancada. O que falta ndo sdo ideias: faltam
estratégias consistentes, coordenacdo institucional
e coragem politica para transformar potencial em
protagonismo.

SAINDO DA ZONA
DE CONFORTO

As transigbes em curso abrem espacos para o Brasil competir como fornecedor de
insumos e como produtor de solucdes tecnoldgicas e organizacionais em diversas areas:
descarbonizacido e energia limpa, farmacos e biomateriais, sistemas agroalimentares de
baixo carbono, manufatura digital e circular e solu¢fes digitais para industria, servigcos e
infraestrutura.

O que faltanao sdoideias de atividades promissoras. O que falta sdo estratégias consistentes,
de longo prazo, para transformar essas possibilidades em trajetdrias concretas de



especializacao e diversificacdo produtiva — com escala, densidade de encadeamentos e
capacidade de gerar e reter valor no pais.

Experiénciasinternacionais mostram que politicas publicas e estratégias privadas aumentam
sua efetividade quando possuem atributos claros: priorizacao estratégica no mais alto nivel
de governo, capacidade de diferenciar instrumentos conforme o estagio de desenvolvimento
das empresas e convergéncia entre crédito, incentivos tributarios, compras publicas, apoio
a P&D e formacao de talentos.

Programas e instrumentos precisam ser coordenados, possuir condicionalidades claras
e contar com sistemas robustos de monitoramento e avaliagdo. Recursos previsiveis,
capacidades estatais eficientes e seguranca juridica sdo condi¢cdes essenciais.

Sem esses requisitos, corre-se o risco de que iniciativas recentes — como a Nova Industria
Brasil e o Plano de Transformacéo Ecologica — repitam padrdes conhecidos: boas intencgdes,
resultados parciais e frustracio recorrente.

O desafio central ndo é apenas técnico. E politico no sentido mais amplo: construir consensos
sobre prioridades, mobilizar recursos de forma sustentada, desenvolver capacidades
institucionais e coordenar multiplos atores em torno de objetivos compartilhados.

Em um mundo onde os jogos ainda estdo sendo jogados, escolher quais oportunidades
disputar exige visao, precisdo, coragem para assumir riscos calculados — e, sobretudo, a
arte de equilibrar ambi¢cdes com possibilidades.

UM CHAMADO A ACAO

A partir do diagndstico apresentado neste manifesto, a Mobilizacdo Empresarial pela
Inovacao (MEI), a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) consolidaram um conjunto de diretrizes e propostas
para fortalecer a inovacao industrial brasileira.

As recomendacdes abaixo buscam transformar as oportunidades abertas pelas transicdes
ecoldgica, energética e digital em trajetérias concretas de competitividade, geracao de
valor e protagonismo internacional da industria brasileira.

Brasil precisa de uma estratégia de Estado, de longo prazo, clara e
consistente, com vistas a fortalecer a inovacao no pais

Brasil deve perseguir uma Estratégia Nacional de Inovagdo de longo prazo. Politicas
fragmentadas e sujeitas a descontinuidades institucionais limitam a coordenacao entre
industria, ciéncia e educacgéo, reduzindo o impacto dos instrumentos de fomento existentes.
E necessério estabelecer um marco estratégico que oriente investimentos publicos e
privados em PD&l por pelo menos duas décadas, com metas claras e governanga robusta.
Cinco frentes de ac¢ao sao prioritarias:



Institucionalizar uma Estratégia Nacional de Inovagdo com horizonte de médio e
longo prazos, definindo prioridades tecnoldgicas, metas mensuraveis e instrumentos
de implementacao. A previsibilidade gerada por esse marco reduz incertezas, estimula
investimentos privados mais ambiciosos e fortalece a capacidade do pais de responder as
grandes transicdes globais.

Criar mecanismos permanentes de governanca interministerial, garantindo alinhamento
entre as politicas industrial, cientifica, educacional, ambiental e digital. A coordenacao
sistémica entre areas de governo amplia a eficiéncia dos instrumentos de fomento e evita
sobreposicdes e lacunas na execugao das politicas publicas de CT&l.

Estabelecer instancias formais de participacao do setor produtivo, da academia e da
sociedade civil na formulacao, monitoramento e revisao periddica da estratégia. A inclusdo
desses atores orienta as politicas publicas para resultados concretos e fortalece a articulacao
entre empresas, universidades e centros de pesquisa.

Definir agendas tecnoldégicas prioritarias alinhadas as vantagens competitivas do pais —
como bioeconomia, energia limpa, digitalizagcao industrial, novos materiais e agricultura de
base tecnoldgica. Prioridades claras permitem concentrar recursos e esfor¢cos nas areas
com maior potencial de geracao de valor e de posicionamento competitivo do Brasil nas
cadeias globais.

Governos devem assegurar orgamento robusto, perene e respaldado por
seguranca juridica

A modernizacdo do ambiente regulatorio e o incremento da seguranca juridica sdo
os alicerces indispensaveis para que o Brasil converta seu potencial tecnholégico em
competitividade global. O atual cenario de complexidade normativa e o “apagdo das
canetas” inibem o apetite ao risco e paralisam projetos estratégicos. E chegado o momento
de uma mobilizacao nacional entre indUstria, academia e governo para atacar os entraves
conhecidos e construir um ecossistema onde a inovacao flua com previsibilidade.

Proteger os recursos publicos de inovagao requer assegurar a estabilidade do FNDCT,
impedindo novos contingenciamentos e preservando fontes permanentes de financiamento.
A previsibilidade orgamentaria € o alicerce indispensavel para o planejamento de longo prazo
nas empresas, visto que a auséncia de garantias sobre o fluxo de capital inibe investimentos
em projetos de pesquisa e desenvolvimento que possuem ciclos de maturag&o extensos.

Fortalecimento Institucional e Autonomia do INPIl. Devemos lutar pela transformagao
do INPI em uma Autarquia Especial, garantindo-lhe autonomia financeira e a recomposi¢ao
imediata do quadro de examinadores para eliminar o represamento de patentes. A reducgao
drastica dos prazos de concessao é um requisito basico para que a propriedade intelectual
brasileira deixe de ser um gargalo e passe a proteger efetivamente a inovagao nacional
perante o mercado global.

Harmonizagido Normativa e Experimentagio Socioambiental. E estratégica a criagéo de
foruns de dialogo permanente entre as esferas federal, estadual e municipal para eliminar



as contradicdes legislativas que hoje oneram a industria. A implementacdo de sandboxes
socioambientais descentralizados permitira a experimentacdo de matrizes energéticas
limpas sob supervisao, acelerando a validagao de solugdes que conciliem desenvolvimento
econdbmico e preservacao.

Regulacao Inteligente da Inteligéncia Artificial. A regulagédo da IA no Brasil deve ser
pautada pelo risco e focada em aplicagdes, evitando a criagao de barreiras que sufoquem
a soberania digital e a pesquisa aplicada. Precisamos garantir que a legislacao evolua sem
burocratizar excessivamente, protegendo dados industriais sensiveis enquanto permite que
empresas ganhem competitividade com solucdes de IA desenvolvidas no pais.

Previsibilidade em Marcos Legais e Normas Operacionais. E necessario garantir
estabilidade nos marcos regulatorios de setores estratégicos como gas e energia edlica,
evitando mudancas abruptas que impactem investimentos de longo prazo. Paralelamente,
€ necessaria a revisao das Normas Regulamentadoras (NRs), como a NR12, adequando-as
as tecnologias modernas de robodtica para reduzir custos de conformidade e destravar o
licenciamento ambiental e sanitario de novos empreendimentos.

Governo, junto a instituicoes publicas e privadas, deve estimular
projetos de alto impacto, voltados a resolucao de problemas complexos
da sociedade

E preciso aproveitar a janela de oportunidades aberta pelas novas tecnologias para elevar
0 padrdo da industria e da inovacdo. Projetos estruturantes, entendidos como projetos
tecnoldgicos de alto impacto, sdo vistos como projetos de interesse nacional, focados
no desenvolvimento de tecnologias e processos capazes de criar industrias e elevar a
competitividade da economia.

Por serem projetos de grande envergadura, exigem grande volume de recursos publicos e
privados, mobilizacdo de corpo técnico de alto nivel em universidades e grupos de empresas
(grandes, médias, pequenas e startups), além de uma gestao profissionalizada, marcada pela
busca de resultados. Esse modelo, inspirado na Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada
de Defesa (em inglés, Defense Advanced Research Projects Agency, DARPA), deve adotar
uma abordagem orientada por missdes e operar com objetivos tematicos pré-definidos
centralmente e voltada para alcancgar alvos claramente especificados.

O Brasil, que ja fez Proalcool (Programa Nacional do Alcool), possui expertise para diversificar
ainda mais o seu sistema de inovacdo por meio da promoc¢ao de projetos de vulto, com
grandes ambicdes tecnoldgicas. Nesse sentido, propdem-se:

Definir desafios nacionais a partir do alto escalao de governo, com assessoramento de
especialistas e alinhamento com as areas estratégicas para a industria brasileira.

Concentrar recursos humanos de alto nivel técnico e investimento em torno de
projetos especiais para vencer desafios tecnoldgicos de alta complexidade, com base em
uma articulagédo entre governo, empresas e universidades.

Priorizar areas nas quais a industria e a ciéncia brasileiras acumulam expertise de
pesquisa e desenvolvimento e onde o investimento de alta escala tem potencial de
gerar resultados elevados em termos agregacao de valor e competividade econdmica.



Entre os alvos dessa politica podem estar: vacinas e medicamentos com base em mRNA,
sistemas de inteligéncia artificial para monitoramento da floresta e clima, combustiveis do
futuro (hidrogénio, biocombustiveis, SAF) e tecnologias para monitoramento de portos e
navegacao.

O Estado deve ampliar o uso das compras publicas como instrumento
indutor e inovacgées

O Estado brasileiro, na condicdo de maior comprador do pais, detém um poder capaz
de transformar o ecossistema de inovacdo. No entanto, a predominancia de modelos
tradicionais de licitagdo, marcados pelo excesso de burocracia e pelo receio juridico dos
gestores, mais um fator para o “apagao das canetas”, atua como um entrave ao progresso
tecnoldgico. Uma mobilizacdo conjunta entre o setor produtivo e o poder publico pode
ajudar a converter as contratacdes estatais em motores de desenvolvimento agil. A adogéo
de marcos legais modernos e ferramentas de compartilhamento de risco € o caminho para
garantir que o Brasil crie mercados e desenvolva fornecedores nacionais.

Expansao da CPSI e dos Sandboxes Regulatérios. Propde-se a promog¢ao ampla da
Compra Publica de Solucédo Inovadora (CPSI) e a implementacao de sandboxes regulatoérios
em todas as esferas da administragdo publica. Tais instrumentos permitem a contratagao
direta de deep techs e startups, criando ambientes controlados onde regras podem ser
flexibilizadas para testar tecnologias disruptivas. A mobilizacdo em torno desta pauta visa
superar a rigidez dos ritos ordinarios, permitindo que a inovacdo flua com a segurancga
juridica necessaria para o gestor e para o empreendedor.

Financiamento de Provas de Conceito para Desafios Sociais. A utilizagdo da CPSI deve
ser direcionada a resolucdo de problemas publicos complexos, como mobilidade urbana,
salde e desastres climaticos, por meio do financiamento de Provas de Conceito (POC).
Esta abordagem assegura que o risco tecnoldgico seja compartilhado entre o Estado € a
iniciativa privada, validando a viabilidade das solucdes antes de sua escala definitiva.

Aprovacdo doPL 3.751/2023 e Uso do FNDCT. E fundamental a aprovacdo do PL 3.751/2023,
que viabiliza o uso de recursos do FNDCT em Encomendas Tecnoldgicas (ETECs) para areas
estratégicas como defesa e saude. A articulagao politica para destravar este projeto é vital
para garantir que o capital publico financie inovacdes de alto risco que garantam a soberania
nacional. A estabilidade desses fundos permite um planejamento de longo prazo, essencial
para projetos que demandam alta complexidade e longo ciclo de maturagéo.

Desburocratizacao e Regimes de Fast-track. A modernizagdo das contratagdes exige a
simplificagao drastica dos processos de cadastramento de fornecedores inovadores, com
a adocao de regimes de fast-track e atestados simplificados. A mobilizacdo deve focar
na remocao de barreiras documentais histdricas que excluem startups competentes do
mercado governamental, permitindo que a exceléncia técnica prevalecga sobre formalismos
desnecessarios. A integracdo de dados e o alinhamento com 6rgados de controle sdo
decisivos para conferir transparéncia e celeridade a esse novo fluxo.



Programas de Aceleracao e Compras Garantidas. Incentiva-se a criagdo de programas
de aceleracao voltados especificamente para solucionar “dores” do governo, utilizando
maratonas tecnoldgicas como hackathons para prefeituras. O diferencial proposto é a
garantia de compra da soluc¢ao validada pelo poder publico, reduzindo a incerteza comercial
das startups nascentes. Essa estratégia cria um ciclo virtuoso de inovacao aberta, onde o
Estado apresenta o desafio e o mercado prové a solucéo, fortalecendo a economia local e
a eficiéncia publica.

Bancos e agéncias de fomento devem oferecer acesso simplificado aos
recursos de apoio a inovagao

O Brasil dispde de recursos significativos para fomentar a inovacdo, mas burocracia,
fragmentacao e imprevisibilidade ainda impedem que esse capital chegue a quem mais
precisa. Empresas, startups, MPEs e pesquisadores conhecem bem esse entrave. Chegou a
hora de supera-lo. As propostas abaixo convocam o setor produtivo, o sistema de inovacao
e 0 poder publico a agirem de forma coordenada para transformar o acesso ao fomento em
alavanca real de competitividade.

Simplificar editais e processos de submissao é fundamental para que o acesso ao fomento
seja pautado pelo mérito tecnologico e pelo impacto econémico, reduzindo a sobrecarga
documental. A atual complexidade e a extensdo dos editais de 6rgaos como FINEP e BNDES
criam barreiras de entrada criticas, especialmente para empresas que N30 possuem equipes
especializadas apenas em processos de captagdo de recursos.

Acelerar a analise e a liberacao de recursos ¢ vital para alinhar o tempo da administragao
publica a velocidade das transformacgdes tecnologicas. O intervalo entre a aprovagio e o
desembolso efetivo, que hoje pode ultrapassar 18 meses, é incompativel com a dindmica de
mercado, muitas vezes resultando na obsolescéncia da inovacdo proposta antes mesmo do
recebimento do capital.

Fornecer apoio técnico as MPEs e startups por meio de uma atuacdo integrada de
instituicoes como SENAI, SEBRAE e ICTs permite auxiliar pequenas empresas na formatagao
e gestdo de seus projetos. Esse suporte especializado € essencial para mitigar reprovacdes
por falhas meramente processuais e para desonerar o empreendedor de manter estruturas
administrativas pesadas, voltadas unicamente para a prestacdo de contas.

Adequar garantias a realidade das empresas de base tecnolégica é necessario para ndo
penalizar startups e deep techs, cujos ativos sdo majoritariamente intangiveis. A exigéncia
de garantias reais que chegam a 150% do valor financiado deve ser substituida por modelos
de compartilhamento de risco, como aportes de equity e subvengcao econdmica, garantindo
félego financeiro durante as fases mais criticas de desenvolvimento.

Criar um cadastro nacional unificado do inovador permitiria centralizar as informacdes
essenciais do proponente em um formulario padrdo automatizado. A eliminagcao do
preenchimento redundante para multiplas agéncias de fomento otimizaria o tempo
operacional do empresario e das proprias instituicbes financeiras, conferindo maior
transparéncia e fluidez ao ecossistema de inovagéo.
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Remover barreiras aimportacao cientifica envolve a desoneracao tributaria e a celeridade
alfandegaria para reagentes, insumos e equipamentos de laboratdrio. A atual morosidade
logistica, que faz com que insumos basicos demorem até 60 dias para entrar no pais
enguanto levam apenas dois dias em mercados internacionais, constitui um gargalo que
encarece a pesquisa e atrasa a entrega de solu¢des disruptivas pela industria nacional.

Instrumentos publicos de apoio a inovagdo devem ser modernizados
e aprimorados, se adequando as diferentes realidades das empresas
brasileiras, das startups de base tecnoldgica a grande empresa

A competitividade da industria brasileira depende urgentemente de superarmos o paradoxo
do fomento tradicional: possuimos recursos significativos que nem sempre chegam a quem
inova. E preciso mobilizar o ecossistema para garantir que empresas inovadoras, de todos
0s portes, setores, regides e atividades possam contar com instrumentos adequados a
sua realidade produtiva. Com isso, se garante que o capital chegue a ponta, promovendo
mecanismos de compartilhamento de risco tecnoldgico entre o Estado e a empresas.
Portanto, é urgente aprimorar e modernizar os instrumentos de apoio a inovacao das
politicas industriais e de CT&I nacionais.

Democratizagdo da Lei do Bem para o Lucro Presumido. Precisamos levar ao Congresso a
urgénciade expandir osbeneficiosdalLeidelncentivoalnovacao paraempresasenquadradas
no regime de Lucro Presumido, removendo a barreira que hoje limita o incentivo apenas ao
Lucro Real. E necessaria uma mobilizacdo para que a maior fatia da industria nacional deixe
de ser excluida das isenc¢des fiscais para pesquisa e desenvolvimento.

Regime fiscal especial para empresas de alta tecnologia. Empresas baseadas em
empreendimentos que alinham ciéncia e alta tecnologia, como startups e deep techs,
tém uma dindmica diferente, com ciclos de crescimento bastante diferentes de empresas
tradicionais. Com produtos resultantes de intensa pesquisa e desenvolvimento experimental,
podem apresentar lucro mais tardiamente do que o esperado para a maioria das empresas
industriais. Além disso, sdo, em sua maioria, compostas por pessoal dedicado a P&D. Por
isso, um regime fiscal que ofere¢a dedug¢do de impostos e compensagao de prejuizos fiscais
em periodo amplo para esse tipo de empresa seria uma aposta em atividades nas fronteiras
tecnoldgicas e de alto valor agregado para a industria.

Crédito de Longo Prazo e Juros Subsidiados. O setor produtivo clama por linhas de
financiamento superior a dez anos que respeitem o tempo real de maturacio da inovacao.
E imperativo pressionar pela criacdo de taxas de juros subsidiadas para PMEs e startups,
garantindo que a vulnerabilidade financeira desses atores ndo impeca a conclusao de ciclos
tecnoldgicos essenciais.

Tributacdo Verde e Economia Circular. E preciso lutar pela reducéo seletiva de ICMS e IPI
para empresas que investem em descarbonizacio e na utilizacdo de materiais reciclados.
Transformar passivos ambientais em vantagens competitivas mensuraveis € 0 caminho
para uma industria moderna e integrada as cadeias globais de sustentabilidade.

Mais subvencdo para P&D de Alto Risco e Biotecnologia. A subvengdo econbémica é
vital para viabilizar o desenvolvimento de tecnologias complexas, como em Biotecnologia e
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TICs, antes de sua escala comercial. E preciso garantir que o investimento direto suporte o
alto risco inerente a inovacao radical, evitando que boas ideias morram por falta de félego
financeiro inicial.

Soberania Regional via Royalties e Fundos Locais. A criagcdo de fundos regionais
alimentados por royalties de petrdleo e gas € uma solugdo estratégica para financiar a
inovacdo nos proprios estados geradores. O valor do instrumento esta em definir que as
riguezas de recursos naturais sejam reinvestidas no desenvolvimento tecnoldégico e na
inteligéncia local.

Instituicées publicas e privadas devem capacitar profissionais nas
areas cientificas e tecnolégicas, de forma articulada as demandas das
empresas, assim como repatriar e reter pesquisadores

O Brasil ocupa a 13% posicao mundial em produg¢édo académica, mas apenas o 52° lugar no
indice Global de Inovacdo, um paradoxo que expde o abismo entre ciéncia e setor produtivo.
Some-se a isso 0 “apagdo” de talentos em engenharias e areas técnicas, que compromete
0 retorno dos investimentos em inovagao e fragiliza a soberania tecnoldogica do pais.
Superar esse duplo gargalo exige mobilizagdo coordenada entre empresas, universidades e
governo para conectar formacdo académica as demandas reais da industria e transformar
conhecimento cientifico em competitividade e riqueza nacional.

Expansdao da Pesquisa Aplicada e Integracao “do Paper ao PIB”. A ampliagdo de
programas de pesquisa aplicada, como o modelo EMBRAPII, a rede de Institutos SENAI de
Inovacgao (ISI) e as iniciativas de Mestrado e Doutorado na Industria, € identificada como
essencial para conectar pesquisadores a desafios tecnoldgicos reais. Tais iniciativas buscam
atrair e fixar talentos de exceléncia, assegurando que o conhecimento cientifico resulte em
novos produtos e processos que elevem o Produto Interno Bruto (PIB) nacional por meio da
inovacao industrial.

Acesso a Bolsas de Pesquisa e Suporte Técnico para MPEs. A facilitacdo da contratacao
de consultorias e 0 acesso a bolsas de pesquisa, como o programa Inova Talentos, possibilita
que MPEs desenvolvam projetos de P&D com suporte técnico de especialistas. A utilizagao
de recursos publicos para cobrir custos operacionais mitiga o risco tecnolégico inerente ao
processo inovador, permitindo que peguenas industrias incorporem ciéncia em sua rotina
produtiva para ganhar eficiéncia e mercado.

Requalificacao Profissional e Letramento Digital. A oferta de programas de reskilling e
upskilling, aliados a um letramento digital massivo em |IA e analise de dados, ¢ vital para
manter a produtividade da mao de obra ja inserida. Essa atualizacdo continua funciona
como um pilar estratégico para a retengdo de talentos em um mercado em constante
mutacdo, assegurando que o capital humano se adapte as novas ferramentas sem perda
de competitividade.

Repatriacdo e Reintegragcdao de Talentos da Diaspora. O fortalecimento de iniciativas
como o Programa Conhecimento Brasil visa atrair e reintegrar pesquisadores brasileiros de
alta qualificacdo que atuam no exterior. Ao apoiar a inser¢do desses talentos em projetos
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industriais estratégicos, o pais aproveita a experiéncia global para impulsionar a inovacgao e
o desenvolvimento tecnoldgico local.

Fomento as Carreiras STEM desde a Base Educacional. A sustentabilidade do ecossistema
depende do incentivo a plataformas de aprendizado experimental, como laboratérios de
robotica, desde o ensino fundamental e médio. Ao despertar o interesse por carreiras STEM
precocemente, o Brasil prepara as futuras geragdes para o protagonismo tecnoldgico e
resolve o gargalo de talentos no longo prazo.

Governos federal, estaduais e municipais devem ampliar aconectividade,
a adogao de tecnologias habilitadoras e a infraestrutura necessaria a
transformacgao digital

A infraestrutura digital consolidou-se como fator de competitividade industrial, sendo
a soberania de dados uma premissa basica para a seguranga nacional e a autonomia
econbmica. Atualmente, a dependéncia de servidores estrangeiros, que realizam cerca de
60% do processamento de dados nacional, expde o pais a vulnerabilidades geopoliticas
criticas. Torna-se imperativa uma mobilizacao coordenada para fortalecer a estrutura digital
brasileira, aproveitando o aporte de R$ 23 bilhdes previstos no Plano Brasileiro de Inteligéncia
Artificial (PBIA). O engajamento de todos os setores é fundamental para garantir que o pais
deixe de ser um mero consumidor de tecnologias externas e assuma o protagonismo na
economia orientada por dados.

Expansao da Infraestrutura de Data Centers. O investimento na ampliagdo de data
centers em territério nacional é identificado como um caminho estratégico, impulsionado
por regimes de incentivos como o REDATA e a implementacdo do Plano Nacional de Data
Centers. A mobilizacdo em torno desta pauta deve aproveitar a vantagem comparativa
da matriz energética brasileira, majoritariamente limpa e renovavel, para atrair grandes
players globais interessados em processamento de alto desempenho com sustentabilidade
ambiental.

Universalizagdo da Conectividade e Internet de Alta Velocidade. Propde-se a
universalizacdo da conectividade 5G e da internet de alta velocidade em areas rurais e polos
industriais remotos para viabilizar a digitalizacdo e a loT. E necessaria a aplicacéo eficiente
de recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes - FUST para
superar gargalos historicos de infraestrutura, permitindo que a integracao tecnoldgica
no campo e nas industrias descentralizadas impulsione novos niveis de produtividade e
eficiéncia operacional.

Desenvolvimento de Modelos de IA com Bases Nacionais. E considerada fundamental a
criagao de incentivos para o surgimento de modelos de IA treinados com bases de dados
nacionais e voltados a solu¢des industriais especificas. A articulagdo em torno desta
iniciativa visa reduzir a dependéncia atual de plataformas estrangeiras, cujos modelos
refletem realidades externas, garantindo que as ferramentas de |A tenham maior aderéncia
e eficiéncia na resolu¢cdo das demandas reais da industria brasileira.
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Instituicoes publicas devem promover a gestao de residuos e um marco
regulatério moderno que estimule a transi¢gao energética

Competitividade e sustentabilidade devem estar integradas em qualquer estratégia
industrial para assegurar resiliéncia econdmica no cenario global. O Brasil, detentor de
uma matriz energética predominantemente limpa, enfrenta o desafio de converter essa
vantagem comparativa em ativos reais por meio da transicdo ecoldgica. E necessaria uma
mobilizagdo coordenada para que o setor produtivo ultrapasse o0 mero cumprimento legal,
adotando estratégias de circularidade e novas fontes renovaveis para transformar residuos
em componentes valiosos de suas cadeias produtivas

Expansao da Infraestrutura de Biogas e Biometano. Propde-se o incentivo a criagao de
infraestrutura para o tratamento de residuos organicos, como esgoto, lodo e dejetos animais,
visando a produc¢io de biogas e biometano. O foco deve ser direcionado prioritariamente
a polos agroindustriais com abundéncia de biomassa, permitindo a substituicdo de
combustiveis fosseis por alternativas renovaveis de menor custo e menor impacto ambiental.

Gestdo Circular de Residuos Industriais Complexos. E imperativo apoiar a destinacdo
correta e o reaproveitamento de residuos téxteis, plasticos e eletrbnicos mediante o
fortalecimento de parcerias com industrias de reciclagem e a estruturacdo de sistemas
eficientes de logistica reversa. Tal medida visa fechar o ciclo produtivo, convertendo
passivos ambientais em insumos produtivos e evitando o descarte desnecessario em
aterros sanitarios.

Remuneracao pelo Capital Natural via PSA. A implementagdo de mecanismos de
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) € vista como essencial pararemunerar produtores
rurais e comunidades tradicionais pela preservacao de ecossistemas e pelo sequestro de
carbono. Essa estratégia valoriza o capital natural brasileiro, incentivando a manutencdo da
floresta em pé e integrando a conservacdo ambiental a I6gica de geragcao de renda.

Estabilidade Regulatéria para Tecnologias Limpas. E urgente acelerar a regulamentacéo
para o uso de fontes como o hidrogénio de baixo carbono e baterias estacionarias, garantindo
a seguranca juridica necessaria aos investimentos de capital intensivo. A consolidacdo de
um mercado de carbono regulado e de taxonomias para investimentos verdes é fundamental
para que o Brasil se posicione na fronteira da economia de baixo carbono.

Fiscalizacdo Rigorosa e Reuso de Agua. Propde-se o enforcement rigoroso da Politica
Nacional de Residuos Solidos aliado ao incentivo sistematico ao reuso de agua nos processos
industriais. A neutralizacdo de operacdes ilegais por meio de uma fiscalizacio eficiente &
necessaria para garantir uma competi¢do justa no mercado e fortalecer o protagonismo
das ecoinovacdes brasileiras em eventos internacionais como a COP 30.
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Governos, instituicoes e empresas devem trabalhar juntos para levar
informagodes até as empresas de todo o pais

A disparidade entre a expressiva producdo cientifica brasileira e sua efetiva aplicacdo no
setor produtivo exige uma mobilizagdo nacional para democratizar o acesso a informagao
tecnoldgica. O ecossistema de inovagdo so alcangara a maturidade necessaria quando o0s
recursos de fomento e as solucdes geradas nos centros de decisdo chegarem de forma
fluida ao empresario na ponta. E imperativo que os atores da industria, academia e governo
se unam em uma agenda de difusao estratégica para converter conhecimento em nota
fiscal, garantindo a competitividade e a soberania industrial do pais.

Regionalizacao do Fomento via Caravanas de Inovagdo. A implementagio de jornadas
itinerantes por todos os estados brasileiros € identificada como a via essencial para reduzir
assimetrias informativas e treinar empresas no acesso a recursos de agéncias como Finep e
BNDES. Essa abordagem territorial permite que a inovacao deixe de ser vista como um custo
acessorio e passe a ser compreendida como um imperativo de sobrevivéncia, especialmente
para as pequenas € médias industrias que operam fora dos grandes eixos tecnholdgicos.

Centralizagdo de Canais e Articulacao Institucional. A convergéncia estratégica entre
CNI, SEBRAE, FAPs e Ministérios visa a criagcdo de canais unicos que consolidem editais,
referéncias técnicas e linhas de financiamento em um ambiente informativo centralizado. A
mobilizacdo em torno desta pauta busca simplificar a jornada do empreendedor, eliminando
a atual pulverizacdo de dados que gera confusdo e inibe o investimento privado em projetos
de pesquisa e desenvolvimento.

Matchmaking Digital e Escala via Ferramentas de IA. O desenvolvimento de plataformas
de matchmaking, potencializadas por inteligéncia artificial, € proposto para conectar
demandas industriais reais as solu¢gdes de startups e centros de pesquisa. A atualizagao
e difusao de ferramentas como o MEI Tools sdo consideradas vitais para superar o “vale
da morte” tecnoldgico, facilitando o ganho de escala e integrando pequenos negdcios
inovadores as cadeias de valor das grandes industrias.

Difusao de Cases e Premiacoes de Reconhecimento. A divulgagao sistematica de casos de
sucesso, por meio de instrumentos como o Prémio Nacional de Inovagéo, € fundamental para
transformar conquistas locais em referéncias inspiradoras para o setor produtivo nacional. O
reconhecimento publico de praticas inovadoras e pautadas em critérios de sustentabilidade
(ESG) atua como um motor para atrair investidores estratégicos e sensibilizar o mercado
sobre o valor agregado da nova industria brasileira.
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CONCLUSAO

O Brasil esta diante de uma janela historica que definira o futuro de sua industria.

A convergéncia entre as condi¢cdes uUnicas de sua matriz energética limpa, a abundancia
de recursos naturais estratégicos, um ecossistema institucional em maturagéo e o volume
inédito de recursos mobilizados pelas politicas industriais e de inovag¢do criam as condi¢cdes
para um salto qualitativo da industria nacional. No entanto, vantagens comparativas ndo
se convertem automaticamente em competitividade — isso exige escolhas, capacidade de
governanga institucional e agdo coordenada do sistema nacional de inovagao.

As diretrizes aqui apresentadas sao respostas concretas a desafios identificados por
empresarios, pesquisadores e gestores publicos que compreendem que inovar deixou
de ser opgao para ser condigcao de sobrevivéncia. Desburocratizar, financiar, qualificar,
digitalizar, descarbonizar e comunicar: esses sd0 0s verbos que precisam reger a politica
industrial, de ciéncia, tecnologia e inovac¢ao brasileira nos proximos anos.

A MEIL a CNI e o SEBRAE reafirmam seu compromisso com a constru¢ao de um Brasil mais
inovador e de uma industria mais competitiva, produtiva e sustentavel.

Contribua com o aprimoramento das propostas. Envie sugestdes e comentarios para
inovacao@cni.com.br
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